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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 005

En la ciudad de Ibagué a los Quince (15) dias del mes de Abril del Afio Dos Mil Veintiuno
(2021), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccién Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a Proferir
Auto de Archivo de la Accidn fiscal del proceso radicado No 112-012-019 adelantado ante
la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo E.S.P de Espinal Tolima, basado en lo
siguiente:

FUNDAMENTO DE HECHO:

Motivd, el presente Auto de apertura ante LA EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO E.S.P DE ESPINAL TOLIMA, el hallazgo fiscal No 003 de
Enero 30 de 2019, procedimiento realizado por la Direccion Técnica de Control Fiscal y
Medio Ambiente la cual remite a la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante
memorando No 0063-2019-111 de Fecha Febrero 4 de 2019 la siguiente irregularidad asf:

“... £l 9 de Octubre de 2017, la Empresa de Acueducto, alcantarillado y Aseo del Espinal
suscribio el contrato 01-088-2017 con SILVIA PIEDAD VIANA ACEVEDO por valor de
$8.426.666,00 para la prestacion de servicios profesionales en asesoria para NIIF de los
Estados financieros presentados y los procedimientos realizados en razon al cumplimiento
de las NIIF, realizacion de ajustes a que haya lugar, revision manual de politicas contables
bajo NIIF, condiliaciones entre ef modelo anterior y modelo nuevo, recomendaciones sobre
las mejores prdcticas contables. Plazo de Ejecucion 79 dias Supervisor: Coordinador
Financiero (Gonzalo Galfego).

Revisada la minuta del contrato en evaluacion se tiene dentro de las obligaciones def
contratista las siguientes: 1. Identificar las NIIF aplicables a la empresa. 2. Asignar e/
grupo al cual debe pertenecer la empresa. 3. Realizar comparativo entre las normas
aplicables por la empresa y los registros de acuerdo a la informacion financiera con /a
norma precedente, 4. Acorde con /a informacion presentada a la Contaduria General de /a
nacion, observar si existen requerimientos y si es ef caso dar respuesta a eflos. 5. Realizar
las correspondientes conciliaciones patrimoniales y hacer las notas correspondientes por
las diferencias presentadas. 6. Verificar la aplicacion de las NIIF en fo relacionado con ef
manejo del deterioro v depreciaciones. 7, Si es el caso realizar los ajustes de conversion
necesarios o verificar los realizados y hacer las correspondientes notas. 8. Preparacion de
la informacion de cada uno de los procesos con los respectivos comentarios y si es el caso
los ajustes a que haya lugar de igual manera que la presentacion de los informes a los
entes correspondientes. 9. Condiliaciones correspondientes de los sistemas precedente y
bajo NIIF. 10. Revision y si es el caso ajustes del manual de politicas contables bajo NIIF.

Aunado a lo anterior y segun contrato individual de trabajo def contador como servidor de
Enlace Interactivo en mision para el operador de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo del Espinal, tiene entre otras funciones asignadas mientras se encuentre vigente e/
contrato de trabajo: 1. Coordinar y controlar la correcta imputacion de todos los actos
administrativos que realiza la empresa y que deben ser registrados como hechos contables
de esta, 2. Coordinar y controlar las operaciones relacionadas con el registro contable de
los boletines diatios de caja, comprobantes de ingresos, egresos y demas documentos que
soportan la contabilidad de la empresa. 3. Coordinar y controlar ef correcto registro de /as
cuentas por pagar y cobrar. 4. Responder por el mantenimiento y custodia de los registros
contables (listados de computador o libros oficiales). 5. Coordinar y controlar e/ registro de
Jos inventarios de fa empresa (consumo, devolutivos y fijos). 6. Controlar el registro de los
activos fijos de la entidad. 7. Realizar ajustes contables como (depreciaciones, provisiones
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de cartera, venta de medidores a crédito, subsidios, facturacion, pasivos contingentes
etc.). 8. Elaborar las declaraciones tributarias (impuesto de renta CREE, retenciones en /a
fuente, IVA, auto retencion Cree) y enviarlas via electronica a la pagina de la Dian. 9.
Preparar y presentar oportunamente los informes requeridos por los diferentes entes de
control y vigilancia (Superintendencia de servicios piblicos, Contraloria Departamental y
Contaduria General de la Nacion) y envio de informacion trimestral a la CGN mediante ef
CHIP. 10. Validar y enviar Jos informes trimestrales de/ CGR presupuestal via CHIP a /a
contaduria general de la nacion. Elaboracion de los estados de actividad econdmica social
y ambiental en forma mensual y someterfos a aprobacion. 11. Flaborar bimensualmente
los informe de monitoreo.

Si bien es cierto la empresa presentd la informacion financiera de apertura ESFA dentro de
los plazos establecidos, también Jo es que el software contable de la entidad (Gestion
Comercial CGI) posee un mend en el cual se involucra ef proceso NIIF y a su vez un
submend de conversion de datos de movimientos a NIIF, lo que indica gue e ente
auditado ha venido continuamente elaborando la informacion financiera bajo la norma
Jocal y que bajo un proceso de migracion del mismo software se convierte a estados de
convergencia bajo NIIF.

También se evidencio la existencia de documento impreso en el que se proponen politicas
contables bajo NIIF a tener en cuenta por parte de la EAAA del Espinal, escrito éste
denominado “documentacion NIIF 20157, sin que a la fecha de la visita de la Contraloria
dicho documento haya sido adoptado e implementado por el auditado.

Con fo antes expuesto, no entiende éste despacho como /a entidad decide celebrar e/
contrato 01-088-2017 cuando la EAAA del Espinal venia presentando de manera oportuna
ante los entes de control la informacion financiera piblica bajo norma local y bajo el
nuevo marco normativo bajo NIIF, con la ayuda del software contable que hace las
respectivas conversiones y migraciones de norma local a norma de convergencia bajo
NIIF, proceso adelantado por quien funge como contador siendo este dlitimo el
responsable de coordinar y controlar /a correcta imputacion de los actos administrativos
que realiza la empresa y que deben ser registrados como hechos contables de la entidad,
como también elaborar y presentar oportunamente la informacion financiera, econdmica y
social de /a entidad a los diferentes entes de controf y vigilancia.

Asi las cosas, al estar incluidas dentro de las actividades objeto del contrato 088 de 2017
labores contempladas dentro de las funciones del contador en misidn como responsable
del proceso financiero y que ademas se desarrolian a través def software contable como lo
es el procesamiento de la informacion financiera bajo la norma local y la conversion a
estados de convergencia bajo NIIF, se puede conduir que con /a celebracion del contrato
088 de 2017 se evidencia una gestion ineficiente y antiecondmica por parte de la Empresa
en los términos del articulo 6%, de la ley 610 de 2000 Ja se causé un presunto dafo
patrimonial en cuantia de $8.426.666,00 valor def contrato 0088 de 2017,”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispueste en los articulos 268 y s.s de la Constitucién Politica
de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
ordenanza N© 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 y Auto de asignacién
No 052 de marzo 11 de 2019 y demés normas concordantes.
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NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos
modificados por el acto legislativo No 04 de 2019.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Ley 1437 de 2011.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1564 de 2012.

Decreto 403 de 2020.

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por el Decreto
Nacional 734 de 2012)

Ley 1314 de 2009

Decreto 2784 de Diciembre 28 de 2012

Auto de Asignacion No 052 de Marzo 11 de 2019,

CONSIDERANDOS:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidén coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores publicos o a quienes desempefien funciones plblicas que por accion u omisién
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6, 124, 268-5 y 272 inciso 6 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011, Ley
1564 de 2012 y demds normas concordantes.

La responsabilidad fiscal encuentra pues fundamento constitucional en los articuios 6°, 24
y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica, que
confiere al Contralor General de la Republica la atribucién de establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal. Dichos articulos disponen: Articulo 6°. "Los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por Ia misma causa y por omision o extralimitacion en
el efercicio de sus funciones”, Articulo 124. "La /ey determinaré la responsabilidad de los
servidores publicos v la manera de hacerla efectiva”. Al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en las leyes 42 de
1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011 y demas normas concordantes, las cuales en su
articulado determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva. Y el Articulo
268-Numeral 5. “Establecer la responsabifidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer /as sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer /a
Jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma’”.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, es una actuacidn eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como é&f
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar v establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
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cuando en el ejerdicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124 del Decreto
Ley 403 de 2020, sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio pilblico, como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Agrega ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestién fiscal.

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de Ia accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125
del Decreto Ley 403 de 2020, la responsabilidad fiscal esté integrada por los siguientes
elementos:

» Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado.

Un dafio patrimonial al Estado.
« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segln el caso, que en el gjercicio de la Gestién Fiscal, produzca un
dafic sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista un relacién de
causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacién contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal, y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor publico le pueda causar al patrimonio plblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacidon producida por una gestidn fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o, en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.
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Lo anteriormente expuesto conlleva el ente de Control mediante informacion legalmente
aportada al proceso y material probatorio existente, a decretar el archivo del proceso de
responsabilidad fiscal radicado con el No 112-012-019, en razdn a las siguientes pruebas
asi:

» El 4 de febrero de 2019, la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente
remitid el hallazgo fiscal No 003 de Enero 30 de 2019, mediante memorando 0063-
2019-111 a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, las presuntas
irregularidades ineficiente y antiecondmica por parte de la gestion administrativa de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal
Tolima al efectuar un contrato de prestacion de servicios No 088 de fecha Octubre 9
de 2017, con la sefiora Silvia Piedad Viana Acevedo identificada con la Cedula de
Ciudadania No 1.075.624.299 de Tocaima, cuyo objeto era "..prestar sus servicios
profesionales en asesoria para NIIF, para la EAAA DE EL ESPINAL E.S.P, de Jos
Estados Financieros presentados y los procedimientos realizados en razon al
cumplimiento de las NIIF, realizar los ajustes a que haya lugar, revisar manual de
politicas contables bajo NIIF, conciliaciones entre modelo anterior y modelo nuevo,
recomenaaciones sobre las mejores practicas contables...” por la suma de OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTQOS SESENTA Y
SEIS PESOS MCTE ($8.426.666); cuando la E.S.P venia presentando de manera
oportuna ante los entes de control informacién financiera pUblica bajo norma local y
bajo el nuevo marco normativo NIIF, con la ayuda del software (Gestidn Comercial
CGI) contable que hace las respectivas conversiones y migraciones de norma local a
norma de convergencia bajo NIIF, procesc adelantado por quien funge como contador
siendo este Gitimo responsable de coordinar y controlar la correcta imputacién de los
actos administrativos que realiza la empresa y que deben ser registrados como hechos
contables de la entidad; Como también elaborar y presentar oportunamente la
informacién financiera, econdmica y social de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal Tolima a los diferentes entes de
control y vigilancia.

e Obra como documento probatorio obrante a folio 92 del plenario, el informe de
actividades de la sefiora SILVIA PIEDAD VIANA ACEVEDO, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.075.624.299 de Tocaima, en la cual detalla las actividades
realizadas al contrato de prestacion de servicios profesionales No 01-088-2017 de
fecha Octubre 9 de 2017, evidenciando el Despacho que se ejecutaron 19 actividades
de las cual la actividad 7, la sefiora Silvia Viana le indica al contador de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal Tolima
Alveiro Parra Moreno que le haga entrega la plantilla en Excel del Estado de la
Situacién Financiera de apertura que realizd el anterior grupo asesor y de los soportes
de los ajustes y/o procedimientos realizados al Balance, indicando el Contador de la
entidad que no hicieron ninguna entrega de los archivos, asi mismo se evidencia en
dicho informe la entrega de comparativos de cifras entre las normas precedentes
frente a las normas NIIF.

e (Obra como documento de prueba el folioc 94 al 105 del cartulario el informe de
actividades de la sefiora SILVIA PIEDAD VIANA ACEVEDO, identificada con la
cedula de ciudadania No 1.075.624.299 de Tocaima, en la cual detalla las actividades
realizadas al contrato de prestacidon de servicios profesionales No 01-088-2017 de
fecha Octubre 9 de 2017, evidenciando el Despacho en uno de los apartes del informe
que la contratista para la elaboracidon de las NIIF, la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal Tolima debid de tener
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las plantillas de conversién para que sea mas claro el proceso de convergencia a los
usuarios de la informacién, la cual la contratista acordé realizarlas ya que estas
plantillas las debié de efectuar el grupo anterior asesor de la Sdper Intendencia de
Servicios Plblicos Domiciliarios, evidenciando en el escrito que la contratista realizé las
planillas documentadas del ESFA (El Estado de Situacién Financiera de Apertura), esto
es, la ESFA es el estado en el que por primera vez se mediradn los activos, pasivos y
patrimonio de acuerdo con el nuevo marco normativo, indica ademés que se analizd
toda la informacion financiera bajo los estédndares internacionales, entregando los
avances de NIIF, y la entrega del manual definitivo de politicas contables que
ayudaran a la ESP la medicién y presentacidon de los contenidos en las normas
internacionales de la informacion financiera, segin la resolucién No 414 de 2014.

¢ Obra como documento probatorio a folio 158 del cartulario, la hoja de vida del sefior
ALVEIRO PARRA MORENO, en la cual vislumbra que es contador piblico,
especialista en gerencia financiera y técnico en administracién de costos y auditoria,
sin que se refleje sobre conocimientos y capacitacion en materia de NIIF, para el
ejercicio exitoso en las labores requeridas para la implementacion de las normas
internacionales de contabilidad, de manera que su implementacion sean globalmente
aceptadas, comprensibles y de alta calidad.

¢ Obra como documento probatorio la declaracidn juramentada a folio 177 del cartulario,
del sefior ALVEIRO PARRA MORENO, identificado con la cedula de ciudadania No
93.124.404 expedida en Espinal, en su condicion de Contador de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal Tolima,
dice: “por el requerimiento de la 414 de 2014 de /a contaduria general de la nacidn,
se necesitaba una persona que maneja las NIIF, yo no tengo conocimiento pleno
sobre lIa norma internacional sobre el manejo, es una normatividad nueva, /3
414 que safid para la empresa de servicios ptblicos y que no cotiza en valores
nosotros estabamos en ese régimen, la_superintendencia _contrato _una firma
llamada _inversiones andes del sur, esa firma, ellos empezaron un proceso
para _hacer la_implementacion de las normas internacionales, ellos hacian
visitas esporddicas al final de todo el proceso no pudieron culminar porque
tuvieron un problema con la superintendencia y nunca nos rindieron un
informe final del estado de apertura del ELFA que arrancaba en el afio 2014,
el ELFA que presento no estaba bien estructurado, nosotros arrancamos a rendir
informacion por que la contaduria exigio que a partir del primero de enero de 2015 a
31 de diciembre de 2015, se arrancd /la conversion, en ese momento con el ingeniero
de sistemas adecuar el software, cuandg se hizo la _adecuacion hubo Iz
necesidad de contratar una persona que supiera manejar las normas
internacionales porque era novedoso para todos, se contrato a la sefiora Silvia
pledad viana para que ella hiciera la auditoria y mirara si el estado inicial el ELSA
quedo acorde a /la normatividad si se habia aplicado la normatividad que era, ella hizo
esa labor, realizo Jos ajustes, como estabamos intervenidos nosotros teniamos una
presentacion de informes bimestrales gue se llamaban monitoreo, en vista gue /a
superintendencia no termino y no quedamos satisfechos de que eso habia quedado
bien se solicito y eflos autorizaron que Se contratara una persona para que mirara e/
tema si habia quedado efectivamente bien, ella hizo el proceso, reviso el ELFA
hizo unos ajustes unas plantillas, recomendé como quedaba el estado
financiero inicial comparativo con norma local, unas plantillas que me dio en
Excel donde aparece eso, lo otro que ella hizo las politicas contables , revisar y
ajustar las politicas contables quedaron hechas, no terminadas , las reviso efla y
miro que hayan quedado acorde para la necesidad de la empresa para que asi mismo
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fueran aprobadas ese fue el proceso gue ella hizo (...) dentro de mis funciones ng
era persona conocedora en el manejo de las NIFF para mi eso era nuevo, por
eso sivic la necesidad de contratar esa persona para que revisara y verfficara la
informacion que habia dejado planteado la ofra empresa que contrato fa
superintendencia (...) hasta ahora estoy teniendo conocimientos del manejo de
las NIIF, para nosotros fue la 414, cuando salieron las NIIF hablaban de NIIF plenas
Y que las NIIF para el grupo uno para el grupo dos para el grupo tres hasta el grupo
cinco, cuando ya la contaduria general saco la normatividad fue que ya la empresa de
servicios publicos quedaron inmersa a la 414 que fue /a que se empezo aplicar pero yo
no tenia conocimiento pleno ni dentro de mis funciones (...) mi cargo es ¢/
contador, me contrato una empresa ENLACE INTERACTIVO, empresa gue le
suministraba el personal de nomina a CERCOL yo trabajaba en mision a la empresa de
acueducto y alcantariflado del Espinal, como contador, mis funciones eran coordinar,
controlar_correctamente /a_imputacion de los actos administrativos de la empresa,
coordinar los registros contables movimientos diarios de /a_empresa, elaborar los

impuestos retencion ., IVA industria_y _comercio_reteica, realizar todos los ajustes
contables relacionado con 1as_depreciaciones prestaciones sociales facturacion, cabe

adlarar que esto es bajo norma local la PCGA, declaraciones tributarias, elaboracion de
todos los_estados financieros _tambien fa_rendiciones de informes a /a_contaduria
general de la nacion a través de la plataforma chip, cuando se empezd a implementar
asesoria de las NIIF el sistema con el ingeniero se hizo una homologacion con ayuda
de la persona que contrataron para mirar la homologacion de las cuentas, ef ingeniero
hizo una especie de migracion de PCGA norma local a norma internacional ya cuando
se hace eso, se verifican los ajustes verificar si quedo bien los saldos de fa migracion
que quedo de la norma local a la norma internacional si quedo bien subida y si se
aplico bien los codigos, se hace una homologacion previa con la asesora y se hizo una
tabla dinamica de homologacicn de cuentas y se revisa si se hizo bien la homologacion
(...) ella hizo una revisoria miro todo lo que se habia hecho, lo que la otra empresa
habia hecho hizo unos ajustes que esa empresa no tuvo en cuents, por ejemplo no
tuvo en cuenta en la conversion de NIIF la depreciaciones las provisiones, esos ajustes
fueron recaudados por ella era logico que teniendo un activo ya se le habia hecho una
depreciacion tenia que haber una depreciacion acumulada en normas internacionales
ya se debia de desaparecer la depreciacion habia que colocarlas lo mismo que /as
provisiones eso fue uno de los ajustes gue ella recomendo el diagnostico que ella pudo
dar y ella miraba si el estado financiero estaba quedando bien bajo las NIIF (...) dejo

claridad que cuando llego el proceso de normas internacionales (...) yo no
tenia_conocimientos plenos, ni era especialista, conozco por lo que eh

venido leyendo y por las capacitaciones que ha dado la contaduria y lo que
nos aporto la Doctora Silvia...” (Negrilla y subrayado nuestro)

Obra como documento probatorio la declaracion juramentada a folio 194 del cartulario,
del sefior GONZALO ARLEYO GALLEGO RENGIFO, identificado con la cedula de
ciudadania No 10.527.327 expedida en Popayan, en su condicion de Jefe de la division
financiera de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del
municipio del Espinal Tolima, dice: “ respecto a este contrato hay que mirar primero
los antecedentes que se dan, en ese momento habia la necesidad que la_empresa
tuviera sus estados financieros reportados en las NIIF y para ellos se debian realizar
unos procedimientos que estaban establecidos por la Contaduria General de la Nacion
y en ese aspecto, como la Empresa de acueducto del Espinal estaba intervenida la
superintendencia hizo lo propio en este aspecto, /la_superintendencia contrato una
firma_que no _pudo flevar a cabo su contrato por cuanto hubo cambio del

superintendente en ese momento_se determind que habia fallas en /a contratacion de
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dicha_firma que no_ reunia_las caracteristicas el contrato quedo terminado
unilateralmente, razon estd que nos llevé a que el proceso como tal no quedara

terminado por ellos se le expreso a la superintendencia de la necesidad de ser
asistidos por un experto en ese campo para poder llevar a cabo y terminar fa labor
ldgicamente no estibamos con las cifras de que estdbamos seguros del ejercicio
correcto a_esa fecha el contador no era experto en NIIF por lo que
obviamente necesitaba ayuda (...) bajo estas circunstandias se entrd a contratar a
la doctora Silvia piedad, contando con la renuencia con la superintendencia de
servicios publicos, a parte que vigilaba era la que administraba la empresa (...) los dos
tenian unas actividades diferentes un propdsito igual gue era sacarla conversion a NIIF
del sistemna contable de la empresa pero logicamente la Doctora Silvia Piedad llego
hacer Ia asesoria para terminar ese procesg ¢/ doctor Alveiro ha sido el contador
por afios de la empresa y obviamente tiene las funciones como contador en ningtin
momento ella iba a intervenir en esas funciones que él tenia como contador, pues ef

gfercicio era que ella no iba a llevar la contabilidad de Ja emipresa sino que era
asesorar a la empresa en ese fransito en ese proceso que se estaba llevando

a cabo en ese momento y para ello se necesitaba tener un experto y ella era
la indicada en ese momento para hacer ese efercicio por lo tanto /as funciones
que €lla tenia era asesorar en ese tema, mientras las funciones del doctor Alveiro era
la de un contador como son la presentacion de los estados financieros, la realizacion
de los registros contables /as declaraciones de retencion en /a fuente, reteica, IVA, (...)
en ningun momento efla lleqo a suplantario y tener las fundiones de él, estaban con el
mismo proposito de cumplir la conversion a las normas internacionales que /a
informacion financiera se diera de manera correcta (...) se tenia la necesidad de que /a
informacion tenia que ser correcta, puesto esto generaria sanciones a la empresa €so
era a lo que estabamos apuntando, /a empresa siguiera disciplinada en la presentacion
de Jos informes (...) el sustento fundamental era hacer el ejercicio de la incorporacion
a la informacion financiera de las normas internacionales financieras de la empresa
puesto que la empresa en ese momento que venia con los estados financieros gue
eran manejados por las normas anteriores, en ese momento estabamos haciendo ese
trénsito, como se djjo anteriormente habia una falencia la empresa tenja que contribuir
con esa labor, y como se dijo la empresa no cumplia con los requisitos segun lo gue
decia las noticias era una pesqueria no estaba para prestar asesorfas contables eso fue
un escdndalo a nivel nacional, obviamente nunca pudimos tener nada con elfos para
poder nosotros montar la informacion, /ogicamente teniamos que contratar a alguien
para realizar ese proceso y que la empresa como asi paso no fue requerida por no
presentar los informes a tiempo y en /a forma gue se debian de presentar (...} en esa
parte quisiera ser muy preciso en el tema de qgue ef doctor Alveiro era el contador de
la empresa y ejercia sus funciones de contador la doctora Silvia piedad llego a la

empresa a prestar una asesoria para la transferencia de la_informacion
financiera _a las _normas internacionales en ningun _momento hubo

duplicidad de funciones, eso jamas paso”(negrilla y subrayado nuestro)

« Obra como documento probatorio escrito de versidn libre a folio 63 del cartulario, del
sefior FERNANDO CAICEDO OCHOA, identificado con la cedula de ciudadania No
16.363.496 expedida en Tulua — Valle del Cauca, en su condicion de Agente Especial
de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal E.S.P, quien menciona:

1.5 Medjante e/ Contrato 088 de 2017 se recibid un apoyeo a /a gestion para el profesional
contador_responsable del proceso_ financiero, y en ningdn momento se suplantd sus
funciones; por el contrario, se pudo safisfacer la necesidad de revisar el manual de
Politicas Contables bajo NIIF y los Estados Financieros presentados, satisfacer Ia
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necesidad de ajustar los procedimientos y las conciliaciones entre los dos modelos, v /a
necesidad de recibir asesoria para realizar los ajustes que permitieron, que al dia de hoy,
se pueda presentar la informacion bajo NIIF; lo cual no hubiera sido posible con e/
conocimiento del contador, quien fue la persona que solicitc el apoyo contractual,

1.6 Respecto a /la afirmacion que se realiza en el parrafo 2 de la pagina 2 del auto de
apertura, en donde se manifiesta que el software institucional (Gestion Comercial GCI)
permite realizar la conversion de datos de movirmiento de NIIF y que bajo un proceso de
migracion del mismo software se convierte a estados de convergencia bajo NIIF, me
permito manifestarle que esto no es asi, porque la empresa empezo a realizar el proceso
de conversion de acuerdo a la resolucion 414 de 2014 de la Contaduria General de /a
Nacion y para dar cumplimiento con esta tarea se debid recurrir no solo a la persona que
se contrato posteriormente, sino al ingeniero programador del software GCI, sefior
Guillermo Guzman de la empresa Multisoftware, para que realizara los ajustes al programa
y asi realizar la conversion de norma local a convergencia NIIF.

1.7 Precisamente y como se indica en el auto de apertura, para la €poca de los hechos, las
politicas contables bajo NIIF version 2015 aun no se habian adoptado e implementado por
la Empresa de Servicios Publicos, ya que el contador no estaba en la capacidad técnica de
hacer {a revision de las mismas, razon por lfa cual existia la_necesidad de contratar una
persona experta en el tema,

1.8 Respecto a la afirmacion que se realiza en el parrafo 4 de la pagina 2 del auto de
apertura, en donde se manifiesta que la entidad venia presentando de manera oportuna
ante los entes de control la informacion financiera bajo NIIF, con la ayuda del software
contable que hace las respectivas conversiones y migraciones, me permito manifestarfe
que esto no es asi, porque pues quiero ratificarle lo que he dicho en el item 1.6, ya que se
requeria del aporte del programador del GCI software gue se fue adecuando poco & poco
al proceso de conversion y es alli donde fa profesional contratada tuvo un papel
preponderante en ef seguimiento de este proceso para la EAAA ESP del Espinal Tolima, y
gue el Contador Publico de la institucion no_estaba en capacidad técnica de asumir
individualmente.

1.9 Respecto a la afirmacion que se reafiza en el ultimo parrafo de la pdgina 2 del auto de
apertura, en donde se manifiesta que las actividades objeto del contrato 088 de 2017
estan contempladas dentro _de las_funciones del contador en mision, me permito
manifestarle que esto no es asi, porque nunca /as funciones de trabajo gue se suscribieron
con el operador privado ENLACE INTERACTIVO en el contrato del CONTADOR de la

Prestadora, aparecia en el objeto def mismo alguna responsabifidad de realizar conversion
de Norma Local a convergencia NIIE. No entiendo entonces porque se presume dicha

situacion, cuando no es cierto que en e contrato de contador existiera esa funcion,
ademds porque no tenia el conocimiento especializado para eflo. Téngase la seguridad que
si no hubiera sido necesario dicho contrato, no se habria realizado.

Como guiera que la Contaduria General de la Nacion expedio la Resolucion 414 del 2014
Por fa cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan ofras disposiciones”, la
EAAA ESP del Espinal empezé su proceso y por ello requiric del asesoramiento del
ingeniero en fo relacionado a la adecuacion del (software GCI) y la consuftoria y
acompafiamiento que la administracion considero necesario contratar, herrarnientas que
fueron vitales para gue este proceso se realizara en forma exitosa...”(subrayado nuestro)

Frente a los hecho antes mencionados, se debe dejar en claro dentro de este proveido

Pagina 9|15
Aprobado 18 de febrero de 2020 COP1A CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da el cardeter de “No Controlado” y el 8GC no se hace responsable por su consulia o uso.
La versién actualizada v controlada de este documento, se consulta a través de la pégina web en el espacio dedicado al SGC.




= REGISTRO
x‘_/ AUTO DE ARCHIVO DE INDAGACION PRELIMINAR
CONTRALORIA O PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
i Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal | Cédigo: RRF-12 | Versién: 02

que el contrato de servicios profesionales es una modalidad de contrato estatal que se
suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades
relacionadas con la administracién o funciocnamiento de una entidad publica.

Estos contratos s6lo podréan celebrarse en el evento que tales actividades no puedan ser
cumplidas por los servidores plblicos que laboran en la entidad o en el caso que para su
cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan tales
servidores. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad
de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que
labora en la entidad pUblica respectiva pues si esto es posible o s en tal personal concurre
la formacién especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su
suscripcion.

Por otro lado, es de indicar, que la Ley de servicios publicos (Ley 142 de 1994) indica que
para la celebracidn de contratos de las empresas de servicios plblicos se regirdn
exclusivamente por las reglas del derecho privado, que en principio se rige por las normas
del Cédigo Civil y de Comercio, esto es, los contratos que celebren no estan sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica, salvo
norma legal en contrario, la cual se debe de observar los principios de transparencia y de
libre concurrencia, tal como lo dispone el articulo 30 de la Ley 142 de 1994

En adicién a lo anterior, el articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 3 de la Ley 689 de 2001, dispone:

"ARTICULO 31, REGIMEN DE LA CONTRATACION. los contratos que
celebren las entidades estatales que prestan servicios publicos a los que se refiere
esta ley no estarén sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion
de la Administracidn piblica, salvo que la presente ley disponga otra cosa.”

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que el proceso de responsabilidad fiscal se
generd presuntamente en la duplicidad de funciones de la contratista sefiora SILVIA
PIEDAD VIANA ACEVEDQO, mediante contrato de prestacion de servicios profesionales
No 01-088 de Octubre 9 de 2017, cuando la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
del Espinal ESP del municipio del Espinal Tolima venia presentando de manera oportuna
ante los entes de control informacion financiera publica bajo norma local y bajo el nuevo
marco normativo NIIF, con la ayuda del software (Gestién Comercial CGI) contable que
hace las respectivas conversiones y migraciones de norma local a norma de convergencia
bajo NIIF, proceso adelantado por quien funge como contador de la Empresa de Servicios
Pdblicos, el ALVEIRO PARRA MORENO, siendo este Ultimo responsable de coordinar y
controlar la correcta imputacion de los actos administrativos que realiza la empresa y que
deben ser registrados como hechos contables de la entidad; como también elaborar y
presentar oportunamente la informacion financiera, econdmica y social de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal Tolima a los
diferentes entes de control y vigilancia; generando este hecho un presunto dafio
patrimonial de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS PEQS MCTE ($8.426.666).

Ahora bien, en atencion a lo sefalado en el hallazgo y de acuerdo con el material
probatorio recaudado por el ente de control, se evidencia la no existencia de ningiin dafio
patrimonial a las arcas de la ESP, es decir, los hechos ocurridos en la la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal Tolima, no es
constitutivo de detrimento patrimonial, puesto que el objeto contractual a desarrollar por
la sefiora SILVIA PIEDAD VIANA, consistia en “Realizar asesoria para NIIF, para la
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FAAA DE EL ESPINAL E.S.P., de los Fstado financieros presentados v los procedimientos
realizados en razon al cumplimiento de las NIIF, realizar los ajustes a que haya lugar,
revisar el manual de politicas contables bajo NIIF, concifiaciones entre modelo anterior y
nuevo modelo, recomendaciones sobre las mejores practicas contables’; el cual no guarda
similitud en lo realizado por el contador ALVEIRO PARRA MORENO, las cuales
consistian en:

1. Coordinar y controlar la correcta imputacion de todos los actos administrativos que
realiza la empresa y que deben ser registrados como hechos contables de esta,

2. Coordinar y controlar las operaciones relacionadas con el registro contable de los
boletines diarios de caja, comprobantes de ingresos, egresos y demas documentos que
soportan la contabilidad de la empresa.

3. Coordinar y controlar el correcto registro de las cuentas por pagar y cobrar.

4. Responder por el mantenimiento y custodia de los registros contables (listados de
computador o libros oficiales).

5. Coordinar y controlar el registro de los inventarios de la empresa (consumo, devolutivos
y fijos).

6. Controlar el registro de los activos fijos de la entidad.

7. Realizar ajustes contables como (depreciaciones, provisiones de cartera, venta de
medidores a crédito, subsidios, facturacion, pasivos contingentes etc.).

8. Elaborar las declaraciones tributarias (impuesto de renta CREE, retenciones en la
fuente, IVA, auto retencién Cree) y enviarlas via electronica a la pagina de la Dian.

9. Preparar y presentar oportunamente los informes requeridos por los diferentes entes de
control y vigilancia (Superintendencia de servicios publicos, Contraloria Departamental y
Contaduria General de la Nacion) y envid de informacion trimestral a la CGN mediante el
CHIP. 10. Validar y enviar los informes trimestrales del CGR presupuestal via CHIP a la
contaduria general de la nacién. Elaboracién de los estados de actividad econémica social
y ambiental en forma mensual y someterlos a aprobacion.

11. Elaborar bimensualmente los informe de monitoreo.

Asi mismo, es necesario indicar que el sefior ALVEIRO PARRA MORENO, carecia de
vinculo contractual con la E.S.P., toda vez que su relacion laboral era directamente con
Empresa usuaria SERVICIOS CONVERGENTES DE COLOMBIA S.A.S E.S.P., la cual estimé
en su contrato de trabajo una colaboracién temporal en el acompafiamiento y operacion
transitoria de la E.S.P.

De otro lado, resuita de gran importancia traer a colacién lo mencionado en declaracidn
juramentada por el sefior ALVEIRO PARRA MORENO, respecto a su idoneidad en el
manejo de la NIIF, quien indicd:

(..) Yo no tengo conocimiento plenc sobre la_norma internacional sobre el
manejo, es una normatividad nueva (...} dejo claridad que cuando llego el proceso
de normas intemacionales (..) yo no tenia conocimientos plenos, ni era
especialista, conozco por lo que eh venido leyendo y por las capacitaciones que ha
dado la contaduria y lo que nos aporto la Doctora Sitvia (..)”

Situacion que también fue planteada en declaracidon juramentada por el sefior GONZALO
ARLEYO GALLEGO RENGIFO, quien en calidad de Director de la Divisién Financiera,
menciong respecto del contrato de prestacién de servicios:

“(...) en ese momento habia la necesidad que la empresa tuviera sus estados
financieros reportados en las NIIF y para ellos se debian realizar unos
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procedimientos que estaban establecidos por la Contaduria General de /a Nacion y
en ese aspecto, como la Empresa de acueducto del Espinal estaba intervenida la
superintendencia hizo lo propio en este aspecto, la superintendencia contrato una
firma que no pudo lfevar a cabo su contrato por cuanto hubo cambio del
superintendente en ese momento se determind que habia fallas en la contratacion
de dicha firma que no reunia las caracteristicas el contrato quedo terminado
unilateralmente, razon estd que nos lfevo a que el proceso como tal no quedara
terminado por ellos se /e expreso a la superintendencia de la necesidad de ser
asistidos por un experto en ese campo para poder llevar a cabo y terminar la labor
Iégicamente no estabamos con las cifras de qgue estabamos seguros del efercicio
correcto a esa fecha el contador no era experto en NIIF por lo gue obviamente
necesitaba ayuda (...} bajo estas circunstancias se entro a contratar a /a doctora
Silvia piedad, contando con /la renuencia con la superintendencia de servicios
publicos, a parte gue vigilaba era la que administraba la empresa (...)”

En el mismo sentido el sefior FERNANDO CAICEDO OCHOA, en calidad de agente
especial, menciond en escrito de versién libre aspectos importantes en la necesidad de
contratar a la sefiora Silvia en virtud de la idoneidad del sefior contador Alveiro asi:

.. mi profesion como abogado, no me encuentro en capacidad para determinar sf
técnicamente era necesaria 0 no /a contratacion del servicio requerido, especificamente
sobre Normas Internacionales de Informacion Financiera. Sin embargo, y como se indicard
més adelante, el contrato se desarrolld eficaz y eficientemente, aportando un trabajo
especializado en la materia, que no hubiese sido posible suplir con el personaf gue tenia /a
entidad, (...) Mediante e/ Contrato 088 de 2017 se recibid un apoyo a la gestion para el
profesional contador responsable del proceso financiero, (..) la necesidad de recibir
asesoria para realizar /os ajustes que permitieron, que al dia de hoy, se pueda presentar /a
informacion bajo NIIF; lo_cual no hubiera sido posible con el conocimiento del
contador, quien fue la persona que solicito el apoyo contractual (...) el contador
no estaba en la capacidad técnica de hacer la revision de las mismas, razén por
la_cual existia la necesidad de contratar una persona experta en el tema. (..) /a
profesional contratada tuvo un papel preponderante en e seguimiento de este proceso
para la EAAA ESP del Espinal Tolima, y que el Contador Piblico de la institucion ng
estaba en capacidad técnica de asumir individualmente. (...) dentro de Jas
funciones del contador en mision, me permito manifestarle que esto no es asf, porque
nunca las funciones de trabajo gue se suscribieron con el operador privado ENLACE
INTERACTIVO en el contrato del CONTADOR de /a Prestadora, aparecia en el objeto del
mismo alguna responsabilidad de reafizar conversion de Norma Local a convergencia
NIIF... ”(subrayado y negrilla nuestra)

Visto la anterior documentacion probatoria, permite al Despacho concluir que las
observaciones dejadas en el hallazgo fiscal No 003 de enero 30 de 2019, fueron
controvertidas, en razén a que las actividades de la contratista SILVIA PIEDAD VIANA
ACEVEDO, persona que ejecutd el objeto contractual del contrato de prestacion de
servicios profesionales No 088 de fecha Octubre 9 de 2017, se encontraban orientadas
principalmente a brindar asesorfa en conocimientos en la mitigacidn de los registros
contables de la norma local PCGA a la norma NIIF, y nada que ver con el trabajo que
venia realizando el contador de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal
E.S.P, sefior ALVEIRO PARRA MORENO, que era el encargado de la presentacién de los
estados financieros, la realizacion de los registros contables pero mediante la norma local,
por lo que se indica dentro de esta investigacién fiscal que para el ente de control
establecer un proceso de responsabilidad fiscal debe de establecer si el hecho es CIERTO,
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REAL, ESPECIAL, ANORMAL y CUANTIFICABLE, tal como lo describe la sentencia C-
840/01, expediente D-3389, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renterfa, la Corte
Constitucional que en uno de sus apartes indica:

"Para la estimacion def dafio debe acudirse a las reg/as generales aplicables en materia
de responsabifidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
adrinistracion obtuvo o no algtn beneficio (...) De otra parte destaca el articulo 4 e/
dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que si no_existe un
perjuicio cierto, un dajio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales
s6lo responde cuando ha causado con su conducta dofosa o culposa un dafio fiscal...”
{Subrayado y negrilla nuestra).

Es decir un dafio es cierto cuando aparecen evidencias que la accidn lesiva ha producido
un dafio a las arcas de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal E.S.P
del municipio del Espinal Tolima, en este caso investigado no hay evidencias que
determinen lesion al patrimonio de la E.S.P, ya que se observa dentro del plenario, los
informes de la sefora contratista, donde se vislumbra la elaboracién de las plantillas de
conversidn de los registros contables de la norma local a la norma NIIF y la entrega de!
‘manual definitivo de politicas contables que ayudaran a la E.S.P la medicién y
presentacion de los contenidos en las normas internacionales de la informacion financiera,
segln la Resolucion No. 414 de 2014, hechos que permite concluir que no hay lesidn al
patrimonio, por lo tanto, los hechos anteriormente enunciado nos da certeza de concluir
que los hechos ocurridos en la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal
E.S.P del municipio del Espinal Tolima no es constitutivo de detrimento patrimonial.

En razén a lo anteriormente enunciado, dentro de este procedimiento fiscal no se
cumpliria con los requisitos establecidos en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000,
modificado por el articulo 125 del Decreto 403 de 2020 como es: a) Una conducta dolosa
o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del dano
patrimonial al Estado; b) - Un dafio patrimonial al Estado y; ¢) Un nexo causal entre los
dos elementos anteriores, siendo el dafio el elemento principal para iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal, en virtud a que no se reunieron los tres elementos, el Despacho no
puede endilgarse responsabilidad fiscal al sefior FERNANDO CAICEDO OCHOA,
identificado con la cedula de ciudadanfa No 16.363.496 expedida en Tulua Valle, en su
condicién de Agente especial de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del
Espinal E.S.P, designado por la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
(S.S.P.D), para el periodo Enero 22 de 2014 a la época de los hechos; ya que no se
evidencia los tres elementos que el ente de control requiere determinar para proferir una
imputacion y finalmente un fallo de responsabilidad fiscal.

Es necesario precisar que el dafio es el elemento mas importante y a partir de éste
elemento se inicia la responsabilidad fiscal, por lo tanto si no hay dafic no puede existir
responsabilidad, en virtud a estos factores si dentro del proceso de responsabilidad fiscal
no se encuentra establecida la existencia del dafio, es decir, se requiere que exista certeza
y su cuantificacién para determinar la existencia de éste y en su efecto poder continuar
con las diligencias fiscales en caso contrario se debe de archivar el proceso por cuanto se
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ha demostrado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial en vista a lo
arrimado al plenario

Habida cuenta de lo anterior el Despacho archivara la investigacidén que se adelanta ante
la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal
Tolima, radicada bajo el No 112-012-019 en razdn a que no hay certeza de la existencia
del dafio patrimonial, en virtud a que dentro de la ESP existe los documentos que prueban
gue no hay dualidad de funciones entre el contratista Silvia Piedad Viana Acevedo vy el
Contador de la entidad Alveiro Parra Moreno, como se analizd y se dio a conocer en los
acapites anteriores, por tal razon este despacho considera, que no es procedente
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal.

Por ello, ante la ausencia de requisitos sustanciales, que permitan imputar responsabilidad
fiscal en contra del procesado, este despacho archiva el procedimiento adelantado, por
cuanto no hay motivo alguno para seguir adelantando el procedimiento fiscal al amparo de
la Ley 610 de 2000, Decreto 403 de 2020 y Ley 1474 de 2011, conforme a la valoracion de
los hechos y de las pruebas obrantes denfro del mismo mediante las cuales se ha
comprobado la ausencia total de responsabilidad fiscal v la causa gue los hechos aqui
ocurridos no es constitutivo de detrimentos patrimonial, por lo cual, ordena el Despacho
archivar el proceso adelantado, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 47 de la Lay
610/00: (subrayado nuestro)

Con la expedicion de este auto de archivo que se encuentra establecido en la Ley 610 de
2000 de la siguiente manera: "ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVQ. Habrd lugar a proferir
auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite ef
resarcimiento pleno del perjuicio o /a operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado ja caducidad o la prescripcion de la misma.” (Subrayado y negrilla nuestra)

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima Departamental del Tolima, en uso de sus
atribuciones legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar la accion fiscal en contra del sefior FERNANDO
CAICEDO OCHOA, identificado con la cedula de ciudadania No 16.363.496 expedida en
Tulug Valle, en su condicion de Agente especial de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal Tolima, designado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (S.5.P.D), para el pericdo Enero 22 de
2014 a la época de los hechos; por los hechos objeto del Auto de Apertura No 052 de
Mayo 31 de 2019 Proceso de responsabilidad radicado No 112-012-019 adelantado ante la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal
Tolima, por no haber merito suficiente para continuar con el proceso fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accidn
fiscal por cuanto se probd que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial por
ende conduce al archivo del expediente.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archivo del expediente del Proceso de responsabilidad
fiscal radicado No 112-012-019, por no encontrar mérito para imputar responsabilidad
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fiscal en contra del sefior FERNANDQ CAICEDO OCHOA, identificado con la cedula de
ciudadania No 16.363.496 expedida en Tulua Valle.

ARTICULO CUARTO: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a la Compafiia
Aseguradora DEL ESTADO S.A, con la Pdliza de responsabilidad de manejo No 15-42-
101000449, con fecha de expedicidn Abril 5 de 2017, con vigencia asegurada de Marzo
19 de 2017 hasta Marzo 19 de 2019 por un valor asegurable de CIEN MILLONES DE
PESOS MCTE ($100.000.000), quien amparaban las gestiones fiscales del sefior Fernando
Caicedo Ochoa, identificado con la cedula de ciudadania No 16.363.496 expedida en
Tulud Valle, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia

ARTICULO QUINTO: REAPERTURA. En el evento de que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o
se demostrare que la decisidon se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con e articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese por Estado el presente proveido al Doctor GREGORIO
ENRIQUE GUARNIZO ARAUJO, identificado con la cedula de ciudadanifa No 93.405.800
de Ibagué Tolima T.P 133.661 del Consejo Superior de la Judicatura, en su condicion de
apoderado de confianza del sefior Fernando Caicedo Ochoa identificado con la cedula
de ciudadania No 16.363.496 de Tulua Valle, igualmente a la compafiia de SEGUROS
DEL ESTADO S.A Nit 860.009.578-6, en su condicion de tercero civilmente responsable,
de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de Julio 12 de 2011,
haciéndole saber que contra la presente decision NO procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez surtida la notificacién, enviar el expediente dentro de
los ocho (8) dias siguientes al Superior Jerérquico o Funcional, a fin de que se surta el
grado de consulta, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, articulo
modificado por el articulo 132 del Decreto 403 de 2020.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia de la presente providencia a la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal Tolima, ubicada
en Carrera 6 No 7-80 Barrio el Centro del Espinal Tolima, correo electrdnico
gerencia@aaaespinal.com.co para los efectos de lo dispuesto en el Plan General de
Contabilidad Publica Titulo II Capituio X — numeral 5

ARTICULO NOVENO: ARCHIVO FISICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentive del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-012-019 adelantado ante la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Espinal ESP del municipio del Espinal
Tolima, al archivo de gestion documental de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO DECIMO: Remitase aria Comun para lo de su competencia

ESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

IAN RICARDO ABELLO
irector Técnico de Responsabilidad Fiscal
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